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1 Inleiding 
Voor u ligt het Programma van Eisen van de Openbare Europese aanbesteding “Renovatie Openbare 
begraafplaats Edam”.  
Doel van deze Europese openbare aanbesteding is het sluiten van een overeenkomst met één 
Opdrachtnemer welke verantwoordelijk is voor de uitvoering van betreffende renovatie.  
 
Dit Programma van Eisen is een knock-out eis. Dit betekent dat u bij inschrijving akkoord bent met 
alle genoemde eisen en randvoorwaarden in onderhavig document. Indien u niet akkoord bent met 
dit Programma van Eisen, wordt uw inschrijving uitgesloten van verdere deelname aan de 
aanbesteding.  
 

1.1 Aard en omvang van de opdracht 

Door een tekort aan veilig, goed bereikbare én beschikbare volwassen graven op de algemene 

begraafplaats in Edam, laat de gemeente Edam-Volendam een gedeelte van de begraafplaats (deel B) 

renoveren. Voor deze renovatie is in 2015 al een vooronderzoek gedaan door bureau Funeralia uit 

Ijsselstein. Betreffend vooronderzoek wordt gebruikt als basis voor de uitvoering van onderliggende 

aanbesteding. Onderzoek is destijds uitgevoerd door Dhr. René ten Dam. De huidige situatie is als 

volgt: 

• Door de oude krappe begraafstructuur is het voor nabestaanden niet of nauwelijks mogelijk 
om veilig en fatsoenlijk het graf van hun dierbare te bezoeken. 

• In de loop der jaren is de grond van het maaiveld weggezakt in het veen, waardoor het 
grondwater ten opzichte van het maaiveld hoger staat en er niet volgens de wettelijke norm 
begraven kan worden. De wettelijke norm is “30 cm. boven de gemiddeld hoogste 
grondwaterstand”. 

• Door de oude krappe begraafstructuur van de begraafplaats is het momenteel niet mogelijk 
om op een volgens Arbonormen verantwoorde wijze graven te delven. 

 
Conform genoemd vooronderzoek dienen 154 graven bovengronds (dat wil zeggen middels het 
verwijderen van de grafmonumenten) te worden geruimd. Van betreffende grafmonumenten zijn er 
13 aangeduid als “historisch beeldbepalend”. Deze grafmonumenten dienen tegen de buitensingel 
aan de fietspadzijde geplaatst te worden aan een smal aan te leggen “Laantje van Herinneringen”. 
Het ruimen van de grafmonumenten schept ruimte waardoor er 3 paden gerealiseerd dienen te 
worden, waardoor de toegankelijkheid verbeterd wordt. Echter om de paden te kunnen aanleggen 
dienen er, in overleg,  plus minus 13 graven opgegraven en herbegraven te worden. 
De grafvakken dienen te worden opgehoogd met zand en aarde. Door op te hogen kan er weer 
boven het grondwater begraven worden, waardoor wordt voldaan aan de wettelijke eisen. De 
grondwaterspiegel verandert hierdoor niet waardoor er geen gevaar ontstaat voor de fundering van 
de kerk. 
De 3 nieuw aan te leggen paden dienen 120 cm. breed te worden, en opgesloten te worden met 
stalen strippen, zie vak N. Betreft werkzaamheden met de CPV code 98371110 
Begraafplaatsdiensten.  
 
Onderstaande de werkzaamheden per bullet aangegeven: 
 

• Nulmeting grafmonumenten incl. dossier. 

• Afscherming werkzaamheden door middel van het plaatsen van een 2m hoog zwart doek. 

• 13 historisch beeldbepalende grafmonumenten zorgvuldig conserveren voor latere plaatsing 
op een andere plek (“Laantje van herinneringen”, zie verder). 

• Plus minus 108 grafmonumenten ter vernietiging afvoeren.  



 
 
 

3 
 

Renovatie openbare begraafplaats Edam 

• Plus minus 125 grafmonumenten worden niet vernietigd, maar puur uit visueel oogpunt 
teruggeplaatst op een open grasveld.  

• Grafrijen en paden uitzetten en markeren met hoogte piketten. (waarbij tijdens de 
werkzaamheden nog kan worden bepaald in hoeverre, welke plek voor de paden het beste 
uitkomt m.b.t. de bestaande graven met een rechthebbende).  

• Plus minus 13 graven opgraven en in een herbegravingskist herbegraven incl. monument 
overplaatsen. Dit in verband met de nader te bepalen nieuwe paden. 

• Leveren puingranulaat, zand, grond en schelpen. Afwerken met gras (zaaien). 

• De overige grafmonumenten, +/- 125 stuks, ophogen op juist niveau. 

• Nieuwe paden (3) aanleggen. 

• 13 historische beeldbepalende monumenten langs het “Laantje van Herinneringen” plaatsen 
en stellen. 

• Afscherming afbreken. 

• Opruimen, monumenten schoonvegen, paden en grafvakken afharken. 
 

2 Eisen 
 

Dit Programma van Eisen maakt integraal onderdeel uit van de Aanbestedingsstukken. Door het doen 

van een inschrijving verklaart Inschrijver akkoord te gaan met alle in de Inschrijvingsleidraad 

vastgestelde (vorm-) voorschriften en met het Programma van Eisen. Aanbestedende dienst kan het 

contract ontbinden als gedurende de opdracht blijkt dat Inschrijver niet voldoet aan deze eisen.  

In het Programma van Eisen worden eisen gesteld ten aanzien van de:  

1. Inschrijving. In het geval de Inschrijving niet voldoet aan een of meerdere van de (vorm-) 

voorschriften en/of eisen zoals opgenomen in de Aanbestedingsstukken, dan zal de Gemeente deze 

Inschrijving niet beoordelen en komt de Inschrijver derhalve niet in aanmerking voor gunning van 

een overeenkomst.  

2. Uitvoering van de opdracht. Opdrachtnemer moet aan deze laatste eisen gedurende gehele 

opdrachtperiode (blijven) voldoen.  

Nr. Uitvoering 

1.  Het uitvoeren van werkzaamheden dient plaats te vinden op werkdagen (van maandag 
t/m vrijdag) tussen 07:00 uur en 17:00 uur. Het uitvoeren van werkzaamheden buiten de 
genoemde tijden is alleen toegestaan na overleg met en na schriftelijke toestemming 
van de Opdrachtgever. 

2.  Transport van stoffelijke resten en verpakkingsrestanten over de begraafplaats dient in 
overleg met Opdrachtgever plaats te vinden en te geschieden in een gesloten 7 m3 
container. 

3.  Het verwijderen van de gedenkstenen (circa 0,60 x 0,75 x 0,08 m.) van de algemene en 
particuliere graven. Deze dienen ter vernietiging, zodanig dat ze niet meer leesbaar zijn, 
te worden afgevoerd. 

4.  Uit de graven (1, 2 en 3 diep) dienen de stoffelijke resten per graf verzameld te worden 
en respectvol in een te leveren biologisch afbreekbare zak gedaan te worden. Bij deze 
zak wordt een te leveren genummerd plastic label gevoegd. Dit dient voor een eventuele 
latere identificatie. De zakken worden in de geopende/gegraven knekelput verzameld. 

5.  Elke dag dienen de vrijkomende stoffelijke resten van de geruimde graven geregistreerd 
te worden. 
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6.  Verzamelen en afvoeren van alle verpakkingsrestanten (hout, handgrepen, kleding, 
kistvoeringen, hoezen, etc.) dient te geschieden in een aparte afsluitbare 7 m3 
container. 

7.  Na de ruimwerkzaamheden dienen de graven te worden afgewerkt in overleg met de 
Opdrachtgever. 

8.  Het gehele te ruimen vak dient afgeschermd te worden met een 2.00 meter hoge 
afzetting voorzien van niet doorzichtig doek of plastic. Deze afzetting dient geplaatst, 
onderhouden en verwijderd te worden, zodanig dat bezoekers van de begraafplaats 
geen zicht hebben op de ruimingswerkzaamheden. De plaats van deze afrastering wordt 
vooraf met de Opdrachtgever bepaald. 

9.  Bij uitvoering van de werkzaamheden wordt in zijn algemeenheid de rust en stilte zoveel 
mogelijk in stand gehouden. Opdrachtnemer dient zoveel mogelijk geluidsarm materieel 
in te zetten bij de werkzaamheden. 

10.  Iemand van de gemeente dient bij de werkzaamheden aanwezig te zijn, waardoor je een 
vinger aan de pols houdt m.b.t. de werkzaamheden en de eventuele overlast voor 
betrokkenen. 

11.  Aanvullingen van sleuven, putten en dergelijke die zijn gelegen in of aansluiten op een 
grondlichaam, zoveel mogelijk eenzelfde dichtheid geven als de omringende grondslag, 
opdat geen zettingsverschillen optreden. 

Nr. Overige eisen 

12.  De graven hebben als samenstelling zand met een afdeklaag van ongeveer 30-50 
centimeter teelaarde. 

13.  De stortkosten van de vrijgekomen grafmonumenten en fundaties welke afgevoerd zijn 
naar een erkende stortplaats of verwerkingsinrichting worden door de Opdrachtgever 
vergoed middels het leveren van stortbonnen. 

14.  De onverteerde stoffelijke overschotten dienen uit de hoezen gehaald te worden. De 
hoezen dienen ook verwijderd te worden indien deze los van de stoffelijke resten zijn. 
Inschrijver dient hiervoor enkele kisten in gereedheid te houden. 

15.  Het ruimen mag uitgevoerd worden door middel van trommelen, schudden en zeven. 

16.  De stoffelijke overschotten dienen echter wel per overledene gescheiden te blijven. 
Deze werkzaamheden alsmede het vervoer van de stoffelijke resten dienen respectvol 
en buiten het zicht van bezoekers van de begraafplaats te gebeuren. 

17.  Aan- en afvoerpaden dienen tijdens de werkzaamheden in schone en opgeruimde staat 
gehouden te worden en na afloop in de oorspronkelijke staat te worden teruggebracht. 
Indien noodzakelijk dient gebruik gemaakt te worden van rijplaten, dit ter beoordeling 
van Opdrachtnemer. 

18.  De regels van de Inspectierichtlijn lijkbezorging van de Hoofdinspectie van de 
Volksgezondheid voor de Milieuhygiëne alsmede de Arbowet dienen te worden 
nageleefd. 

19.  De te ruimen graven alsmede de knekelput, waarvan de bovenlaag is verwijderd, dienen 
na iedere werkdag afgedekt te worden. 

20.  Bij het aantreffen van onverteerde stoffelijke resten dient de geur geneutraliseerd te 
worden. 

21.  Tijdens begrafenissen dienen de werkzaamheden, op aanwijzing van de Opdrachtgever, 
voor zover zichtbaar en of hoorbaar vanaf de begrafenis en/of de rouwstoet, tijdelijk te 
worden gestaakt. 

22.  Voorwerpen van mogelijk emotionele of financiële waarde die in of nabij een te ruimen 
graf worden gevonden en die naar alle waarschijnlijkheid, als grafgift, toehoren bij het 
graf worden overgedragen aan de Opdrachtgever. De voorwerpen dienen, voorzien van 
de vindlocatie en het grafnummer, overgedragen te worden. Ook voorwerpen waarvan 
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niet duidelijk is tot welk graf ze behoren of buiten de te ruimen graven zijn gevonden, 
worden voorzien van de vindlocatie overgedragen. 

23.  De Opdrachtnemer dient ervoor te zorgen dat uitvoerend personeel op de 
begraafplaats: a) zich representatief kleedt; b) de Nederlandse taal spreekt en schriftelijk 
beheerst; c) zich respectvol en klantgericht gedraagt naar nabestaanden, bezoekers van 
de begraafplaats en medewerkers van Opdrachtgever; d) nabestaanden en bezoekers 
correct te woord staat. 

24.  Het niet toegestaan dat uitvoerend personeel bij warme dagen met een ontbloot 
bovenlichaam de werkzaamheden zal uitvoeren. Aanwijzingen van de Opdrachtgever 
met betrekking tot de in eis 22 en 23 beschreven opsomming dient direct te worden 
opgevolgd. 

25.  Het verstrekken van inlichtingen aan en het beantwoorden van vragen van 
nabestaanden en bezoekers door medewerkers van de Opdrachtnemer blijft beperkt tot 
het geven van eenvoudige inlichtingen. Zoals bijvoorbeeld uitleg over werkzaamheden 
die gedaan worden of het aanwijzen van de locatie van een watertappunt. Voor verdere 
inhoudelijke vragen en meldingen wordt doorverwezen naar de Opdrachtnemer. 

26.  Alle benodigde materialen en gereedschappen die bij de begravingswerkzaamheden 
worden gebruikt, dienen na gebruik in goede staat van onderhoud op de daarvoor 
bestemde plaats, te worden teruggebracht. 

27.  Als zich een calamiteit voordoet is het vereist dat binnen 2 uur een gelijkwaardige 
machine en/of medewerker op de betreffende locatie is om de werkzaamheden uit te 
voeren. 

28.  Inschrijver moet zijn aangesloten bij de BVOB = Branchevereniging voor ondernemers 
begraafplaatsen 
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